
 

Cambio 
climático
en la República 
Argentina



CMNUCC: Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático
PK:  Protocolo de Kyoto
AP:  Acuerdo de París

1992

1993 2001

2016

1994 1997 2005

2015

Adopción de
la CMNUCC

Adopción
del PK

Entrada en
vigor de la
CMNUCC

Entrada en 
vigor del PK

Argentina
ratifica la
CMNUCC

Argentina
ratifica el PK

Argentina
ratifica el AP

Adopción
del AP

Entrada en
vigor del AP

La Convención (CMNUCC) es el marco 
multilateral de implementación de los 
esfuerzos internacionales para enfrentar 
los desafíos del cambio climático.

Desde su adopción se han desarrollado 
sucesivas reuniones, las 
CONFERENCIAS DE LAS PARTES 
(COP), donde se han establecido 
obligaciones y responsabilidades de los 
países que forman parte de la CMNUCC.

Al ratificar la CMNUCC, nuestro país 
asumió el compromiso de reportar sus 
inventarios nacionales de Gases de 
Efecto Invernadero (GEI) y establecer 
programas nacionales que contengan 
medidas para mitigar y facilitar la 
adecuada adaptación al cambio climático. 
Esto se plasma en las COMUNICACIONES 
NACIONALES (CN).

A partir de 2014, los países en desarrollo 
tienen la obligación de presentar el 
INFORME BIENAL DE ACTUALIZACIÓN 
(BUR) cada dos años.
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Informe Bienal 
de Actualización

El Informe Bienal de Actualización (IBA) contiene información actualizada sobre 
los inventarios nacionales de GEI; las necesidades y apoyo recibido en materia 
de financiación, tecnología y fomento de la capacidad; e información sobre las 
medidas de mitigación y su respectiva metodología de monitoreo, reporte y 
verificación.



Art. 2 Objetivo

Art. 4 NDC

Art. 4 LTS

Mantener el aumento de la temperatura 
media mundial muy por debajo de 2°C 
con respecto a los niveles preindustriales, 
y proseguir los esfuerzos para limitar ese 
aumento de la temperatura a 1,5°C con 
respecto a los niveles preindustriales, 
reconociendo que ello reduciría 
considerablemente los riesgos y los 
efectos del cambio climático.

Aumentar la capacidad de adaptación 
a los efectos adversos del cambio 
climático y promover la resiliencia al 
clima y un desarrollo con bajas emisiones 
de gases de efecto invernadero, de modo 
que no comprometa la producción de 
alimentos.

Cada Parte deberá preparar, comunicar 
y mantener las sucesivas contribuciones 
determinadas a nivel nacional que 
tenga previsto efectuar.

La contribución determinada a nivel 
nacional sucesiva de cada parte 
representará una progresión con 
respecto a la contribución determinada a 
nivel nacional que esté vigente para esa 
Parte y reflejará la mayor ambición 
posible de dicha Parte, teniendo en 
cuenta sus responsabilidades comunes 
pero diferenciadas y sus capacidades 
respectivas, a la luz de las diferentes 
circunstancias nacionales.

Todas las Partes deberían esforzarse por 
formular y comunicar estrategias a largo 
plazo para un desarrollo con bajas 
emisiones de gases de efecto invernadero, 
teniendo presente el artículo 2 y tomando 
en consideración sus responsabilidades 
comunes pero diferenciadas y sus 
capacidades respectivas, a la luz de las 
diferentes circunstancias nacionales.

Cada Parte deberá comunicar una 
contribución determinada a nivel 
nacional cada cinco años.

Acuerdo
de París

Inventario nacional de GEI16

Energía ResiduosAgricultura, ganadería, silvicultura
y otros usos de la tierra

Procesos industriales
y uso de productos

Evolución por sector
(MtCO²e)

25
0

0

187 ,1
18

7 ,6

178,6

13 4 ,9

128

110 ,1

95 ,5

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016
2018

193,4

12 8,2

18
5,5

2018

143

25
0

0

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016

9,48,4
11,2

10,4 16,5
16,8 19,9

19 20,8

25
0

0

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016
2018

97,8
10

12,9
13,7

14,7
15 ,7

16,4

11

Energía ResiduosAgricultura, ganadería, silvicultura
y otros usos de la tierra

Procesos industriales
y uso de productos

Evolución por sector
(MtCO²e)

25
0

0

187 ,1
18

7 ,6

178,6

13 4 ,9

128

110 ,1

95 ,5

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016
2018

193,4

12 8,2

18
5,5

2018

143

25
0

0

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016

9,48,4
11,2

10,4 16,5
16,8 19,9

19 20,8

25
0

0

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016
2018

97,8
10

12,9
13,7

14,7
15 ,7

16,4

11

500

400

300

200

100

19
9

1

19
92

19
93

19
94

19
95

19
96

19
97

19
98

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

M
tC

O
2e

19
90

Residuos

Agricultura, ganadería, 
silvicultura y otros 
usos de la tierra

Procesos industriales 
y uso de productos

Energía

450

350

250

150

50

Inventario nacional de GEI16

Energía ResiduosAgricultura, ganadería, silvicultura
y otros usos de la tierra

Procesos industriales
y uso de productos

Evolución por sector
(MtCO²e)

25
0

0

187 ,1
18

7 ,6

178,6

13 4 ,9

128

110 ,1

95 ,5

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016
2018

193,4

12 8,2

18
5,5

2018

143

25
0

0

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016

9,48,4
11,2

10,4 16,5
16,8 19,9

19 20,8

25
0

0

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016
2018

97,8
10

12,9
13,7

14,7
15 ,7

16,4

11

Energía ResiduosAgricultura, ganadería, silvicultura
y otros usos de la tierra

Procesos industriales
y uso de productos

Evolución por sector
(MtCO²e)

25
0

0

187 ,1
18

7 ,6

178,6

13 4 ,9

128

110 ,1

95 ,5

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016
2018

193,4

12 8,2

18
5,5

2018

143

25
0

0

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016

9,48,4
11,2

10,4 16,5
16,8 19,9

19 20,8

25
0

0

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016
2018

97,8
10

12,9
13,7

14,7
15 ,7

16,4

11

500

400

300

200

100

19
9

1

19
92

19
93

19
94

19
95

19
96

19
97

19
98

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

M
tC

O
2e

19
90

Residuos

Agricultura, ganadería, 
silvicultura y otros 
usos de la tierra

Procesos industriales 
y uso de productos

Energía

450

350

250

150

50

Inventario nacional de GEI16

Energía ResiduosAgricultura, ganadería, silvicultura
y otros usos de la tierra

Procesos industriales
y uso de productos

Evolución por sector
(MtCO²e)

25
0

0

187 ,1
18

7 ,6

178,6

13 4 ,9

128

110 ,1

95 ,5

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016
2018

193,4

12 8,2

18
5,5

2018

143

25
0

0

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016

9,48,4
11,2

10,4 16,5
16,8 19,9

19 20,8

25
0

0

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016
2018

97,8
10

12,9
13,7

14,7
15 ,7

16,4

11

Energía ResiduosAgricultura, ganadería, silvicultura
y otros usos de la tierra

Procesos industriales
y uso de productos

Evolución por sector
(MtCO²e)

25
0

0

187 ,1
18

7 ,6

178,6

13 4 ,9

128

110 ,1

95 ,5

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016
2018

193,4

12 8,2

18
5,5

2018

143

25
0

0

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016

9,48,4
11,2

10,4 16,5
16,8 19,9

19 20,8

25
0

0

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016
2018

97,8
10

12,9
13,7

14,7
15 ,7

16,4

11

500

400

300

200

100

19
9

1

19
92

19
93

19
94

19
95

19
96

19
97

19
98

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

M
tC

O
2e

19
90

Residuos

Agricultura, ganadería, 
silvicultura y otros 
usos de la tierra

Procesos industriales 
y uso de productos

Energía

450

350

250

150

50

Inventario nacional de GEI16

Energía ResiduosAgricultura, ganadería, silvicultura
y otros usos de la tierra

Procesos industriales
y uso de productos

Evolución por sector
(MtCO²e)

25
0

0

187 ,1
18

7 ,6

178,6

13 4 ,9

128

110 ,1

95 ,5

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016
2018

193,4

12 8,2

18
5,5

2018

143

25
0

0

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016

9,48,4
11,2

10,4 16,5
16,8 19,9

19 20,8

25
0

0

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016
2018

97,8
10

12,9
13,7

14,7
15 ,7

16,4

11

Energía ResiduosAgricultura, ganadería, silvicultura
y otros usos de la tierra

Procesos industriales
y uso de productos

Evolución por sector
(MtCO²e)

25
0

0

187 ,1
18

7 ,6

178,6

13 4 ,9

128

110 ,1

95 ,5

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016
2018

193,4

12 8,2

18
5,5

2018

143

25
0

0

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016

9,48,4
11,2

10,4 16,5
16,8 19,9

19 20,8

25
0

0

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016
2018

97,8
10

12,9
13,7

14,7
15 ,7

16,4

11

500

400

300

200

100

19
9

1

19
92

19
93

19
94

19
95

19
96

19
97

19
98

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

M
tC

O
2e

19
90

Residuos

Agricultura, ganadería, 
silvicultura y otros 
usos de la tierra

Procesos industriales 
y uso de productos

Energía

450

350

250

150

50

Inventario nacional de GEI16

Energía ResiduosAgricultura, ganadería, silvicultura
y otros usos de la tierra

Procesos industriales
y uso de productos

Evolución por sector
(MtCO²e)

25
0

0

187 ,1
18

7 ,6

178,6

13 4 ,9

128

110 ,1

95 ,5

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016
2018

193,4

12 8,2

18
5,5

2018

143

25
0

0

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016

9,48,4
11,2

10,4 16,5
16,8 19,9

19 20,8

25
0

0

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016
2018

97,8
10

12,9
13,7

14,7
15 ,7

16,4

11

Energía ResiduosAgricultura, ganadería, silvicultura
y otros usos de la tierra

Procesos industriales
y uso de productos

Evolución por sector
(MtCO²e)

25
0

0

187 ,1
18

7 ,6

178,6

13 4 ,9

128

110 ,1

95 ,5

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016
2018

193,4

12 8,2

18
5,5

2018

143
25

0
0

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016

9,48,4
11,2

10,4 16,5
16,8 19,9

19 20,8

25
0

0

2014
2012
2010
2000
1997
1994
1990

2016
2018

97,8
10

12,9
13,7

14,7
15 ,7

16,4

11

500

400

300

200

100

19
9

1

19
92

19
93

19
94

19
95

19
96

19
97

19
98

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

M
tC

O
2e

19
90

Residuos

Agricultura, ganadería, 
silvicultura y otros 
usos de la tierra

Procesos industriales 
y uso de productos

Energía

450

350

250

150

50



Presentación en 2020 de la segunda Contribución Determinada a Nivel Nacional 
(NDC, por sus siglas en inglés) y actualización en 2021 de su meta de mitigación 
en la vigésimo sexta Conferencia de las Partes (COP 26), realizada en Glasgow.

La Contribución Nacional incluye medidas de mitigación y de adaptación 
al cambio climático.
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Ley de Cambio 
Climático

En diciembre de 2019 la República Argentina aprobó la ley n°27.520 de 
Presupuestos Mínimos de Adaptación y Mitigación al Cambio Climático 
Global y su Decreto Reglamentario nº 1030/2020. 

La ley establece los presupuestos mínimos de protección ambiental para 
garantizar acciones, instrumentos y estrategias adecuadas de adaptación y 
mitigación al cambio climático en todo el territorio nacional.

ObjetivoSistema Nacional de
Información sobre
Cambio Climático

Plan Nacional
de Adaptación 
y Mitigación al

Cambio Climático

Participación

Gabinete Nacional
de Cambio ClimáticoPlanes de Acción

Subnacionales

LEY N°
27.520



Gabinete Nacional 
de Cambio Climático

Objetivo
La ley de cambio climático institucionaliza 
el Gabinete (GNCC).

El GNCC es coordinado técnicamente por 
la Coordinación Técnica Administrativa, a 
cargo de la Secretaría de Cambio Climático, 
Desarrollo Sostenible e Innovación.

El desarrollo de las actividades se articula 
en cuatro instancias que conforman la 
estructura  de trabajo interno del GNCC, a 
ser asistido por un Consejo Asesor Externo 
de carácter consultivo permanente.

Diseño coordinado y consensuado 
de políticas de adaptación y 
mitigación al cambio climático, 
agrupando ministerios y secretarías 
de gobierno con competencia sobre 
las políticas climáticas sectoriales.
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Grupos de trabajo de puntos focales 
del Gabinete Nacional de Cambio Climático

GNCC
Género

Relaciones
Exteriores

del riesgo
Gestión

Integridad
socio-

ambiental
Ciencia y

tecnología

Educación
y cultura

Finanzas
sostenibles

Transporte

Economía
circular
y GIRSU

Preservación
de

ecosistemas

Minería

Salud

Energía

Agricultura,
ganadería,

pesca y
bosques

Trabajo y
transición

justa

Desarrollo
productivo

Infraes-
tructura, 

desarrollo
territorial
y hábitat

La instancia técnica que conforma el GNCC es abordada por la Mesa de Puntos 
Focales. Esta mesa funciona a través de Grupos de Trabajo Ad-Hoc sectoriales y 
transversales, permanentes o transitorios, donde los representantes técnicos 
tienen el objetivo de trabajar en la elaboración e implementación del PNAyMCC 
y la producción de documentos para presentar ante la CMNUCC.



Agricultura,
ganadería, 
silvicultura
y otros usos
de la tierra

Procesos industriales
y uso de productos

6 %

Energía
51 %

Residuos
4 %

39 % 366
MtCO2e

(2018)

Emisiones 
totales

Emisiones de GEI por sector 

Cuarto IBA, presentado en 2021 Emisiones GEI de 2018

Inventario de Gases 
de Efecto Invernadero 

Inventario Nacional 
de Gases de Efecto Invernadero
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Tendencia de las emisiones 
1990-2018

Las emisiones y absorciones del país han tenido una tendencia creciente a lo 
largo de los años en todos los sectores con excepción de AGSOUT, el cual 
presenta un comportamiento fluctuante.
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Inventario Nacional de Gases 
de Efecto Invernadero
Emisiones de GEI por subsector 

Cuarto IBA, presentado en 2021 Emisiones GEI de 2018

Inventario nacional de GEI 15

Aguas residuales
Combustibles otros sectores
Residuos sólidos urbanos
Emisiones fugitivas
Fabricación de combustibles
Procesos industriales
Agricultura
Combustibles residencial
Combustibles industrias
Cambio de uso de suelo 
y silvicultura        
Generación de electricidad
Transporte
Ganadería

Ganadería Generación
de electricidad

Combustibles
residencial

Combustibles
industrias

Agricultura Procesos
industriales

Fabricación de
combustibles

Emisiones
fugitivas

Residuos
sólidos
urbanos

Cambio de uso
de suelos
y silvicultura

Transporte

Combustibles
otros sectores

Aguas
residuales

10%

20%

30%

40%

50%

60%

80%

70%

100%

90%

1990 1994 1997 2000 2010 2012 2014 2016 2018

Inventario nacional de GEI 15

Aguas residuales
Combustibles otros sectores
Residuos sólidos urbanos
Emisiones fugitivas
Fabricación de combustibles
Procesos industriales
Agricultura
Combustibles residencial
Combustibles industrias
Cambio de uso de suelo 
y silvicultura        
Generación de electricidad
Transporte
Ganadería

Ganadería Generación
de electricidad

Combustibles
residencial

Combustibles
industrias

Agricultura Procesos
industriales

Fabricación de
combustibles

Emisiones
fugitivas

Residuos
sólidos
urbanos

Cambio de uso
de suelos
y silvicultura

Transporte

Combustibles
otros sectores

Aguas
residuales

10%

20%

30%

40%

50%

60%

80%

70%

100%

90%

1990 1994 1997 2000 2010 2012 2014 2016 2018

Inventario nacional de GEI 41

3,8%

1,3 %

0,7 %

0,06%

Consumo eléctrico 
industrial

Consumo eléctrico 
transporte

Usos de sustitutos 
de SAO

Organismo de 
aplicación de 
desarrollo 
productivo

Organismo de aplicación 
de ambiente y desarrollo 
sostenible

Organismo de aplicación 
de agricultura, ganadería 
y pesca

Organismo 
de aplicación 
de transporte

Organismo 
de aplicación 
de energía

27%
Energía13%

Transporte

40%
Agro y bosques

15%
Industria

366
MtCO 2e

Emisiones
totales
(2018)

5%
Residuos

Deforestación y manejode bosque nativo 12,8%



Inventario nacional de GEI 15

Aguas residuales
Combustibles otros sectores
Residuos sólidos urbanos
Emisiones fugitivas
Fabricación de combustibles
Procesos industriales
Agricultura
Combustibles residencial
Combustibles industrias
Cambio de uso de suelo 
y silvicultura        
Generación de electricidad
Transporte
Ganadería

Ganadería Generación
de electricidad

Combustibles
residencial

Combustibles
industrias

Agricultura Procesos
industriales

Fabricación de
combustibles

Emisiones
fugitivas

Residuos
sólidos
urbanos

Cambio de uso
de suelos
y silvicultura

Transporte

Combustibles
otros sectores

Aguas
residuales

10%

20%

30%

40%

50%

60%

80%

70%

100%

90%

1990 1994 1997 2000 2010 2012 2014 2016 2018

Inventario Nacional de Gases 
de Efecto Invernadero
Emisiones de GEI por organismo de aplicación 

Cuarto IBA, presentado en 2021

Inventario nacional de GEI 41

3,8%

1,3 %

0,7 %

0,06%

Consumo eléctrico 
industrial

Consumo eléctrico 
transporte

Usos de sustitutos 
de SAO

Organismo de 
aplicación de 
desarrollo 
productivo

Organismo de aplicación 
de ambiente y desarrollo 
sostenible

Organismo de aplicación 
de agricultura, ganadería 
y pesca

Organismo 
de aplicación 
de transporte

Organismo 
de aplicación 
de energía

27%
Energía13%

Transporte

40%
Agro y bosques

15%
Industria

366
MtCO 2e

Emisiones
totales
(2018)

5%
Residuos

Deforestación y manejode bosque nativo 12,8%

Inventario nacional de GEI40

Generación de electricidad 4,2%

Combustibles otros sectores 6,6%

Residuos sólidos urbanos 2,7%

Aguas residuales domésticas 1,1%

Generación de electricidad 1,9%

Generación de electricidad 3,8%

Combustibles otros sectores 0,7%

Combustibles industrias 9,1%

Industria de los minerales 2,0%

Industria química 0,7%

Industria de los metales 1,7%

Aguas residuales industriales 0,7%

Fuentes móviles 13,5%

Generación de electricidad 0,1%

Fermentación entérica 15,2%

Gestión de estiércol 1,1%

Cambio de uso del suelo 11,3%

Suelos agrícolas 6,6%

Generación de electricidad 0,1%

Combustibles y otros sectores 1,1%

Cambio de uso de suelo y silvicultura -0,7%

Suelos agrícolas 5,6%

Producción de combustibles 5,3%

Emisiones fugitivas 3,0%

Generación de electricidad 0,9%

Combustibles otros sectores 0,3%

Generación de electricidad 0,1%
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*Se incluye dentro de agricultura las actividades forestales
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Inventario nacional de GEI 5

Potencial crisis del agua
Mendoza, San Juan y Comahue

Retroceso de 
los glaciares 

Estrés hídrico por 
aumento de temperatura
Norte y Oeste

Alta frecuencia de precipitaciones 
extremas e inundaciones 
NEA y Oeste de región húmeda

Retroceso de caudales medios 
de los ríos de la Cuenca del Plata
Por aumento de temperatura

Aumento del nivel del mar
Afectación de algunos puntos del litoral 
marítimo y de la costa del Río de la Plata 

Aumento de Temperatura 
anual promedio en todo
el país

Observado y proyectado
Proyectado
Observado
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Participación de las emisiones 
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El “Nivel 1 (con revisión de Factor de Emisión)” hace referencia a categorías 
calculadas con factores de emisión por defecto, pero contrastados con datos 
locales.
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Sistema Nacional de Inventario 
de Gases de Efecto Invernadero

Inventario nacional de GEIOtros consumos 11

Procedimientos Hojas de trabajo Fuentes de emisiones
y absorciones

4

20
44

220

18

126

603
10

SNI-GEI-AR

6

30

33
El Sistema Nacional de Inventario de GEI (SNI-GEI) es 
un soporte de información basado en procedimientos 
estandarizados para el intercambio de datos, la 
validación y la compilación de inventarios robustos y 
transparentes. Además, el SNI-GEI permite evaluar la 
coherencia del INGEI con las medidas de mitigación 
para el cumplimiento de la NDC, y provee los insumos 
técnicos necesarios para la toma de decisiones sobre 
la problemática del cambio climático. Estos insumos 

Sistema Nacional 
de Inventario
de GEI

alimentan tanto la elaboración de la LTS, como la 
actualización de la NDC.

En el marco de la elaboración del Tercer IBA, se inició 
el desarrollo de los procedimientos y sus respectivas 
hojas de trabajo, y de las hojas de compilación, que 
luego fueron utilizadas para la elaboración del 
presente Cuarto IBA. Dichos archivos representan la 
base del sistema nacional de inventario de GEI.



Plan Nacional de Adaptación 
al Cambio Climático
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de Adaptación
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sectorial

Sociedad civil

Talleres regionales

Provincias
Áreas del
Gobierno 
Nacional

Talleres 
sectoriales

Mesas 
regionales

Enfoques transversales

Adaptación basada en ecosistemas
Adaptación basada en comunidades

Adaptación basada en género
Gestión integral del riesgo

El PNA busca sentar las bases de la adaptación a nivel nacional y 
facilitar la integración de la adaptación en las estrategias y políticas 
públicas con el objetivo de aumentar la capacidad de adaptación, 
fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climático, 
a través de medidas que priorizarán a las comunidades y grupos 
sociales en situación de vulnerabilidad e incorporarán el enfoque de 
género y la equidad intergeneracional.

Abordaje y esquema de trabajo del PNA
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Impactos y riesgos climáticos

Sistema de Mapas de Riesgo 
del Cambio Climático

Aumento de temperatura anual promedio en todo el país

Tercera Comunicación Nacional, presentada en 2015
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